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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета города Новосиль Новосильского района Орловской области на 2019год и плановый период 2020-2021 годов»

Проект решения  «Об утверждении  бюджета города Новосиль Новосильского района Орловской области на 2019год и плановый период 2020-2021годов» (далее –проект) подготовлена основе:

-постановления главы Новосильского района Орловской области №276 от 04.10.2018г « Основные направления бюджетной и налоговой политики Новосильского городского поселения на 2018-2021 годы»,

        Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.                          

      Проект бюджета города Новосиль на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов
      Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов государственной политики.
        Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Новосильского городского поселения.

Общие параметры бюджета городского поселения по доходам и расходам на 2019 год и плановый период 2020-2021годы предлагаются к утверждению в следующих показателях:
 (тыс. рублей)

	годы
	доходы
	расходы
	Дефицит, профицит
	Верхний предел муниц.долга

	2019
	9271,7
	9936,9
	-665,2
	4265,2

	2020
	8847,3
	8695,0
	152,3
	4053,0

	2021
	9119,3
	9495,0
	-375,7
	4189,0


Формирование доходной части бюджета города Новосиль Новосильского района Орловской области  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
В основе расчетов основных параметров бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования города Новосиль Новосильского района Орловской области на 2019-2021 годы.  Прогноз доходов сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета (далее – доходы бюджета) Поступление доходов в 2019 году планируется в сумме 9271,7 тысяч рублей, в 2020 году -8847,3 тысяч рублей, 2021год- 9119,3,7 тыс.руб
 Доля собственных доходов в объеме поступлений на 2019год составляет 92,0 %  или  8530,4  тысяч рублей, финансовой помощи из районного бюджета в сумме 741,3тысяч рублей или 8,0%.
        Налоги на прибыль, доходы.

Наиболее значимым для бюджета города Новосиль в 2019 году остается налог на доходы физических лиц, его доля в собственных доходах составляет 45,8%.Прогноз налога на доходы физических лиц рассчитан по нормативу 10% в соответствии со ст.61.1 БК РФ. Доходы от данного налогового источника в 2019году запланированы в сумме 4247,0тысяч рублей.
Акцизы

В составе доходов бюджета планируется поступление доходов от акцизов на нефтепродукты в сумме 612,4 тыс.рублей. его доля в собственных доходах составляет 6,6%

Налоги на имущество.
Доходы бюджета по данной группе планируются в сумме 3051,0         тыс.рублей, его доля в собственных доходах составляет 32,9%. Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов, получаемых в виде земельного налога –  2778,0 тысяч рублей, доходов от налога на имущество физических лиц, зачисляемого в бюджеты поселений- планируемая сумма составит                    273,0 тысяч рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы по данной группе прогнозируются в сумме   528,0 тысяч рублей, или 5,7% основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов, получаемых от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления городских поселений-348,0 тыс.рублей, и доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений-              180,0тыс.рублей.
Единый сельскохозяйственный налог
         Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2019год в сумме  2,0тыс. рублей.

Доля налога в налоговых доходах местного бюджета незначительна и составляет 0,01%. 

Безвозмездные поступления.

В доходной части бюджета городского поселения на 2019 год  безвозмездные поступления из бюджета Новосильского района запланированы на основании показателей закона Орловской области «Об областном бюджете на 2019год и плановый период 2020-202годов» в сумме 741,3тысяч рублей, что составляет 8,0% от общей суммы доходов бюджета.
  Предельный размер дефицита городского бюджета предлагается к утверждению в 2019 году в сумме    665,2 тыс. рублей, что составляет 7,8 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Новосиль Новосильского района Орловской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Предельный размер профицита городского бюджета в 2020 году планируется в сумме- 152,3 тыс.руб.

Предельный размер дефицита городского бюджета в 2021году -375,7 тыс.рублей.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета являются заемные средства, привлекаемые бюджетом в кредитных  организациях.
Данный объем кредитов будет направляться на погашение дефицита бюджета в плановом периоде. 

                                                Расходы
        Проект бюджета разработан в соответствии с постановлением руководителя администрации Новосильского района Орловской области от 30 августа 2014года №105 «О порядке составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период на 2020-2021годы» с учетом изменений и дополнений в данный порядок.
      Расходная часть городского бюджета на 2019год сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи из районного бюджета.
Расходы местного  бюджета предлагаются к утверждению на 2019 год  в сумме 9936,9тыс. рублей, 2020год-8695,0 тыс.рублей, 2021 год -9495,0 тыс.рублей.
В соответствии с бюджетной классификацией все расходы городского бюджета распределены по разделам, наименование которых отражает направление финансовых ресурсов на выполнение основных функций органов местного самоуправления.

Раздел 01. «Общегосударственные расходы»

По данному разделу предусмотрены расходы на 2019год в сумме 864,5 тыс.рублей, или 8,7% от общего объема расходов городского бюджета, из них, расходы на обеспечение деятельности городского Совета 83,0тыс.руб, обеспечение деятельности финансово-налоговых и органов финансового надзора-109,5тыс.рублей, резервный фонд в сумме 30,0тыс.рублей,ликвидационная комиссия 50,0тыс.руб другие общегосударственные расходы содержание казны- 592,0 тыс.рублей, на 2020год запланировано расходов по данному разделу в сумме 705,0 тыс.рублей, на 2021год – 705,0 тыс.рублей. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 60 тыс.рублей, или 0,6% от общего объема расходов городского бюджета, на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. На 2020год планируется -60,0тыс.рублей, 2021год – 60,0тыс.рублей.
Раздел 04 «Акцизы».

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме  612,4 тыс.рублей или же 6,2 % от общей суммы расходов городского бюджета на содержание дорог по дорожному фонду.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу предусмотрены расходы на мероприятия по выполнению работ по благоустройству города на 2019год в сумме 6340,0тыс.рублей, или 63,8%, в том числе на освещение сумма расходов составит 1500,0тыс.рублей, на озеленение- 250,0тыс.рублей, содержание кладбища- 550,0тыс.рублей, содержание дорог сумма расходов составит 700,0тысяч рублей на проведение прочих расходов в области благоустройства сумма расходов составит 2540,0 тыс.рублей, вывоз мусора 500,0 тыс руб. благоустройства 500,0 тыс.руб, содержание пляжа 100,0т.р, ПСД Очистных 500,0 т.р, Газ вечный огонь 100,0 т.р ремонт техники 300,0 т.р,  Контейнеры 120,0 т.р площадка для мусора 160,0 т.р , прочие 110,0 т.р

Муниципальная программа « Формирование современной городской среды на территории города Новосиль в 2018-2021 годах» на 2019год-800,0 тыс.рублей . На 2020год планируется -300,0тыс.рублей, 2021год – 300,0тыс.рублей.

На 2020год прогнозируемая сумма по данному разделу составит-6200,0 тыс.рублей, на 2021год – 7000,0 тыс.рублей.
Раздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
По данному разделу предусмотрены расходы на 2019 год по межбюджетным трансфертам в сумме 70,0т.р на проведение празднование 200 лет Новосильской средней школе.
Раздел 0801 «Культура»
По данному разделу предусмотрены расходы на 2019 год по межбюджетным трансфертам в сумме 1760,0 тыс.рублей , что составляет 17,7% от общей суммы расходов бюджета города, на 2020-2021год- 1500,00тыс.руб., 
Раздел 1001 «Социальная политика»
По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 30,0 тысяч рублей , что составляет 0,3% от общей суммы расходов городского бюджета , в том числе по возмещению материального обеспечения почетному гражданину города Новосиль сумма расходов на 2019год составит 30,0тысяч рублей, 2020-2021г также по 30,0т.руб
Раздел 1101 «Спорт и физическая культура»
По данному разделу предусмотрены мероприятия на проведение спортивных соревнований, прогнозируемая сумма на 2019год составит 200,0тысяч рублей или же 2 % от общей суммы расходов бюджета. На плановый период 2020-2021годы-200,0т.руб, 
