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Пояснительная записка 

по основным показателям прогноза социально-экономического развития Новосильского района Орловской области на 2017–2019 годы
Прогноз социально-экономического развития Новосильского района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее - Прогноз) сформирован на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации,  с учетом анализа тенденций экономического развития Новосильского района. 

Прогноз социально-экономического развития Новосильского района учитывает итоги социально-экономического развития Новосильского района за 2015 год (отчётные данные)  и  оценку основных показателей по ожидаемым позициям 2016 года.

При разработке Прогноза были использованы общероссийские сценарные условия, макроэкономические показатели и индексы-дефляторы, подготовленные Министерством экономического развития Российской Федерации, информация Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области, предложения органов местного самоуправления первого уровня, сведения о финансово-экономических показателях деятельности предприятий и организаций - основных налогоплательщиков района.

Прогноз по своему предназначению и статусу является индикативным планом, в связи с этим подлежит систематической корректировке по итогам истекших отчетных периодов. На момент подготовки Прогноза его экономические параметры служат обоснованием для расчетов налогооблагаемой базы и формирования проекта районного бюджета на 2017 год. После его рассмотрения совместно с бюджетом содержание и почказатели Прогноза являются концептуальной основой для разработки органами местного самоуправления конкретных программных действий, мероприятий, эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

1. Оценка достигнутого уровня

социально-экономического развития

Новосильского района
Отчётный 2017 год был сложным, при этом основные отрасли районной экономики не показали спада в 2015 году.
С учетом динамики основных видов экономической деятельности  2015 года валовой муниципальный продукт к уровню 2014 года составил 90,6 % в сопоставимых ценах. В прошедшем году на 1 человека приходилось 43 тыс. рублей вновь созданного продукта, что на 7,1 % ниже уровня 2014 года в сопоставимой оценке.
Структура ВМП отражает вклад отдельных видов деятельности в общий объем муниципального продукта. Как и в предыдущие годы, наибольшую долю в структуре ВМП занимает производство сельскохозяйственной продукции – 13,4 %. На долю торговли и общественного питания приходится 4 %, промышленности – 0,9 %.

В промышленности объем отгруженных товаров собственного производства составил  25,517 тыс. рублей, что выше 2014 года на 4,4 %.

Объем производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в 2015 году составит 1,151 млрд. рублей, или 138 % к уровню 2014 года в действующих ценах и 119,5 % – в сопоставимых ценах.

Потребительский рынок товаров и услуг района в 2015 году характеризовался ростом оборота розничной торговли в ценах соответствующих лет на 10 %, при этом физический объем оборота розничной торговли снизился на 4,7 % по сравнению с 2014 г., индекс физического объема общественного питания составил 94 % к уровню 2014 года.

В экономику и социальную сферу района было направлено 51,051 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что составляет 127 % к уровню 2014 года в фактически действующих ценах. Основной источник финансирования инвестиций в основной капитал – бюджетные средства: их доля в общем объёме инвестиций составляет 73,7 %. 
Номинальная среднемесячная заработная плата работников в 2015 году составила 18710,2 рублей и увеличилась на 3 %. 
Развитие экономики в текущем году идет под влиянием целого комплекса негативных факторов. Наиболее острые проблемы в отраслях экономики, мешающие хозяйствующим субъектам планировать свою дальнейшую деятельность и реализовывать долгосрочные инвестиционные проекты, на сегодня связаны с неопределенностью в части прогнозов на будущее, снижением платежеспособного спроса населения и предприятий, высокой стоимостью кредитных ресурсов.

По оценке текущего года  объём промышленного производства составит  22,554 млн. рублей  или 88,4 % к уровню 2015 года. Увеличение объёмов производства в стоимостном выражении ожидается  по виду экономической деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды, связанное с ростом тарифов на коммунальные услуг и увеличением объёмов отпуска коммунальных услуг в сфере водоснабжения. 
В отношении Открытого акционерного общества «Орёлавтодор» (карьер «Пруды») начато конкурсное производство, правоприемником является ИП Широков, по статистической отчетности которого в текущем году доходы от добычи песка не отражаются.

По виду экономической деятельности обрабатывающие производства Новосильским участком Залегощенского филиала ОАО «МРСКЦентра-Орёлэнерго ежегодно осуществляются работы по установке счётчиков, измерению сопротивления, предоставлению специализированного транспорта в размере 114 тыс. руб.

Стоимость продукции сельского хозяйства в оценке текущего года, произведенной во всех категориях хозяйств, составит 1,315 млрд. рублей, или 114 % в действующих ценах и 106,2 % - в сопоставимой оценке к 2015 году. В 2016 году в растениеводстве увеличены посевные площади сельскохозяйственных культур  на 1497 га. По оценочным данным текущего года сельхозтоваропроизводителями Новосильского района получено 76189 тонн зерновых (142,2 % к 2015 году), 139095 тонн сахарной свёклы (157 % к 2015 году), 2038 тонн сои ( 128 % к 2015 г.), 4822 тонн картофеля (61 % к уровню 2015 г.), 660 тонн мяса (97 % к уровню 2015 г.), 1975 тонн молока (89 % к уровню 2015 г.). В животноводстве поголовье крупного рогатого скота составит 1232 гол. (93 % к 2015 г.), в том числе 463 гол. коров (97 % к 2015 г.). Поголовье свиней значительно  сократилось и составит на конец года 771 гол.,  или 83 % к 2015 г. Поголовье овец составило 2,898 тысяч гол., или 121 % к 2015 г.
По оценке в инвестиционной сфере за счет всех источников финансирования  в 2016 году будет использовано 28,2 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что составляет 55% в действующих ценах к аналогичному периоду прошлого года. 
В текущем году продолжается строительство канализации по г. Новосиль (2 этап). По программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в начале года введены в эксплуатацию два объекта газификации: н.п. Малиновка, Александровка, Матрёнкин общей протяженностью 10,1 км. Ведется реконструкция водопроводных сетей с. Задушное протяженностью 9,3 км. В рамках мероприятий по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности Орловской области, в с. Вяжи-Заверх построена игровая площадка стоимостью 200 тыс. рублей. Производится ремонт здания детского сада МБДОУ «Детский сад№1 «Солнышко», окончен ремонт кровли МБОУ «Глубковская СОШ»
По ожидаемым позициям текущего года среднемесячная заработная плата работников составит 19154,4  руб. и увеличится на 2,4%. По статистическим данным за период январь-сентябрь 2016 г. среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям уже составила 19784,6 рублей с ростом 103,3 % к аналогичному периоду 2015 г.
Численность официально зарегистрированных безработных на 1 ноября текущего года составила 39 человек, что на 17 человек меньше, чем на аналогичный период 2015 года. Уровень регистрируемой безработицы уменьшился за 10 месяцев 2015 года с 1,7 % до 1 %.
2. Основные направления социально-экономического

развития Новосильского на 2017 год и плановый

период 2018 и 2019 годов

2.1. Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в Новосильском районе остается достаточно сложной. На начало 2016 года численность населения составила 7667 человек, сократившись за год на 176 тыс. человек (на 2,2%). Сокращение числа жителей района в 2015 году произошло за счет естественной -67 человек) и миграционной (- 151 человек) убыли населения.

В прогнозном периоде 2017 - 2019 годов сохранится тенденция сокращения численности постоянного населения района. Среднегодовая численность постоянного населения по прогнозу составит в 2017 году 7448  человек и сократится на 152 человека, или на 2%. Среднегодовая численность постоянного населения района сократится с 7300 человек в 2018 году до 7154 человека в 2019 году.

2.2. Валовой муниципальный продукт

По оценке ВМП в 2016 году составит фактически 101,4 % к уровню 2015 года. Среднегодовой темп роста ВМП на период 2017 - 2019 годов прогнозируется на уровне 102,9 %. 
2.3. Инвестиции

Повышение инвестиционной активности является наиболее эффективным инструментом обеспечения устойчивого роста экономики в районе. 
На развитие экономики района за счет всех источников финансирования в целом за 2017 - 2019 годы прогнозируется направить 3967,122 млн. рублей инвестиций в основной капитал. В среднесрочной перспективе наибольший объем инвестиций прогнозируется в сельском хозяйстве.

На территории района с текущего года в отрасли сельского хозяйства начинают реализовываться два крупных инвестиционных проекта.

1. ООО «Промпарк» в лице генерального директора Ивановой Е.Н. приступил к реализации  на территории района инвестиционный проект  по строительству тепличного комплекса в г. Новосиль. В настоящее время ООО «Промпарк»  уже передан в долгосрочную аренду земельный участок площадью 23 га. Поэтапная реализация проекта позволит производить 14000 тонн в год овощей на посевной площади 6 га. Общий объём инвестиций в реализацию проекта составит 3300 млн. руб. (83 % общей стоимости инвестиций прогнозируемого периода), в том числе собственные средства 660 млн. руб., 2640 млн. руб. привлеченные средства. Реализация проекта позволит создать на территории района 205 рабочих мест. 
ООО «Промпарк» передан в долгосрочную аренду с правом выкупа земельный участок площадью 22,5 га. Ведутся земляные работы по подготовке площадки под строительство.

2. ООО «Росресурс» в лице директора Бурмистрова В.С. планирует реализовать в 2018 году инвестиционный проект по размещению твёрдых коммунальных отходов с предварительной обработкой, утилизацией и обезвреживанием стоимостью 380 млн. руб. и созданием 15 рабочих мест.
3. АО «Орёл Нобель-Агро» планирует в течение 2017-2018 гг. построить мощности для подработки, хранения и перевалки зерновых культур (элеватор) на 50 тыс. тонн. Стоимостью 505 млн. рублей 

В 2017 году планируется в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» закончить реконструкцию водопроводных сетей в с. Задушное протяженностью 10,650 км и сметной стоимостью 10,9 млн. рублей (2 этап). Реконструкцию водопроводных сетей в с. Глубки стоимостью 4,145 млн. рублей планируется провести в 2018 г. Составляется техническое задание для разработки проектно-сметной документации по газификации н.п. Шейнский Мост с последующим включением в программу в 2019 году.

В рамках программных мероприятий государственной программы Орловской области «Устойчивое развитие сельских территорий Орловской области на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года" в прогнозном периоде планируется строительство Мужиковского ФАПа.
По объектам социальной сферы: 
1. В рамках программных мероприятий подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей и молодёжи» государственной программы Орловской области «Образование в Орловской области (2013-2020 годы)»  планируется в 2017 г. завершить  ремонт МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко».

2. В рамках подпрограммы «Функционирование и развитие сети образовательных организаций» государственной программы Орловской области «Образование в Орловской области (2013-2020 годы)» планируется проведение ремонта  в 2019 г. МБОУ «Новосильская СОШ» ориентировочной стоимостью 12 млн. руб.
3. В рамках государственной программы Орловской области "Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области (2013 - 2020 годы)" необходимо в 2017 году провести экспертизу проектно-сметной документации по реконструкции здания под музей (помещение администрации Новосильского района), произвести ремонт в 2018 г. за счёт средств областного бюджета.

4. В 2017 году планируется изготовление проектно-сметной документации по ремонту центрального дома культуры (требуется замена потолка, электропроводки, окон и пр.) с последующим включением объекта в государственную программу Орловской области "Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области (2013 - 2020 годы)".
2.4. Рынок труда

В 2016 году и в прогнозном периоде 2017 - 2019 годов на рынок труда Новосильского района существенное влияние окажет сокращение численности населения трудоспособного возраста, что приведет к снижению численности экономически активного населения. В 2016 году ожидается уменьшение численности экономически активного населения до 3675 человек (на 2 % относительно 2015 года), среднесписочная численность работников в оценке 2016 года останется на уровне 2015 г.
Уровень регистрируемой безработицы к концу текущего года возрастет до 2,1% (80 человек), что характерно для сезонной безработицы.

Создание новых рабочих мест в экономике района позволит снять напряженность на рынке труда.

3.5. Уровень жизни

В 2016 году в Новосильском районе наблюдается положительная динамика номинальных показателей, характеризующих уровень жизни населения, но при этом складывается отрицательная динамика их реальных значений.
По расчетной оценке в 2016 году номинальное значение среднемесячной заработной платы на одного человека в размере 19154,4 руб., что на 2,4 %  выше уровня 2015 года. Превышение среднегодовой инфляции над темпами роста номинальных значений показателей среднемесячной заработной платы приведет к снижению реальной заработной платы на 4,8 %.
В прогнозируемом периоде 2017-2019 гг. рост заработной платы планируется в размере 101,4 %; 113,3 %; 109,8 % соответственно. Номинальная среднемесячная заработная плата по прогнозным расчетам в 2017 году составит 19425,2 рублей, в 2018 году – 22011,2 рублей, в 2019 году – 24165,0 рублей. В целом фонд заработной платы в 2019 году по отношению к 2015 году возрастет на 26 % и составит 353,5 млн. рублей.

К 2019 году в ведущих отраслях материального производства по крупным и средним предприятиям среднемесячная заработная плата составит: в сельском хозяйстве – 26313 руб., в промышленности – 27758 руб. В социальной сфере заработная плата к 2019 г. по району предположительно составит 20324,38 руб.
2.6. Потребительский рынок товаров и услуг

Потребительский рынок Новосильского района, являясь составной частью экономики района, призван обеспечивать условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги общественного питания; качество и безопасность их предоставления, доступность товаров и услуг на всей территории района.

Торговая сеть района насчитывает 8 продовольственных магазинов, 27 непродовольственных  магазинов, 26 магазинов со смешанным ассортиментом, 15 нестационарных торговых объектов и 17 объектов общественного питания.

В целом за 2016 год оборот розничной торговли и общепита оценивается в объеме 643,157 млн. рублей. Ведущая роль (более 68%) в формировании оборота розничной торговли будет по-прежнему принадлежать торгующим организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность вне розничных рынков и ярмарок.

В 2017 году, по прогнозным расчетам, оборот розничной торговли и общепита достигнет 683,356 млн. рублей, или 106,3 % к предыдущему году в фактических ценах. В 2019 году оборот розничной торговли и общественного питания достигнет 780,881 млн. рублей. 
Значительную часть потребительского рынка составляют платные услуги, оказываемые населению. Платные услуги населению включают в себя: бытовые, жилищные, коммунальные, услуги системы образования, культуры, медицинские, социальные услуги, предоставляемые гражданам пожилого возраста и инвалидам, и другие.

По оценке в 2016 году объем оказываемых населению услуг уменьшится на 6% в фактических ценах к уровню прошлого года и составит почти 52,6 млн. рублей, в 2017 году прогнозируется прирост на уровне 7 % в фактических ценах. В 2017 году объем платных услуг населению, по прогнозным данным, составит около 56,3 млн. рублей, в 2018 году - более 60,3 млн. рублей в 2019 году - более 64,5 млн. рублей.

2.7. Промышленность

В прогнозном периоде 2017 - 2019 гг. объем отгруженных товаров собственного производства в действующих ценах достигнет в 2017 году 23,126 млн. рублей, в 2018 году – 24,5 млн. рублей, в 2019 году – 26 млн. рублей;

ежегодный темп роста объемов отгруженных товаров собственного производства в действующих ценах составит 2017 г. – 102,5 %, 2018 г. – 106 %, 2019 г. – 106 %.
Физические объёмы отгрузки промышленных товаров, выполненных работ и услуг составят: распределение воды– 210 тыс. м3; тепловой энергии – 9,5 тыс. Гкал.
2.8. Агропромышленный комплекс

Темп роста производства продукции сельского хозяйства в 2016 году ожидается на уровне 114 % по отношению к 2015 году, в том числе продукции растениеводства – 117 %,  продукции животноводства – 102%.
В плановом периоде   прирост производства продукции сельского хозяйства в действующих ценах соответствующих лет во всех категориях хозяйств увеличится в 2017 году на 17 %, в 2018 году на 15 %, в 2019 году на 11 %.

Проводимая политика страны, региона в отношении развития агропромышленного комплекса, направленная на ускорение процессов импортозамещения, способствует вовлечению в этот сектор инвесторов. Район занимает активную позицию по привлечению инвесторов. Инвестиционные проекты, планируемые к реализации на территории Новосильского района, позволят значительно увеличить объёмы производства сельскохозяйственной продукции. К 2019 году объём производства овощей, которые ранее производились только в личных подсобных хозяйствах,  увеличится с 1,116 тыс. тонн (уровень 2015 года) до 13,914 тыс. тонн в 2019 г. Производство зерновых планируется в объёме 77675 тонн в 2017 году при средней урожайности 27,2 ц/га, 82282 тонн в 2018 году при урожайности 27,6 ц/га, 93056 тонн в 2019 году при урожайности 29,1 ц/га. С ростом посевных площадей вырастет объём производства сахарной свёклы 89600 тонн в 2017 году, 112350 тонн  в 2018 году, 93450 тонн в 2019 году при средней урожайности 450 ц/га.  Объёмы производства животноводческой продукции планируются на уровне 2016 года: мясо 670 тонн и молоко 2,0 тыс. тонн.
В целях повышения финансовой устойчивости предприятий агропромышленного комплекса приняты и реализуются меры государственной поддержки, которые необходимо эффективно использовать.

3. Основные параметры

муниципальных программ Новосильского района
В целях реализации внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления,  в районе разработана нормативная правовая база, регламентирующая порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новосильского района.
Муниципальные программы Новосильского района как инструмент стратегического планирования и построения бюджетного финансирования стали использоваться с 2014 года. 
Основными параметрами муниципальных программ (подпрограмм) являются цели, задачи, показатели (индикаторы), конечные результаты реализации муниципальных программ, сроки их достижения, объём ресурсов, необходимый для достижения целей муниципальных программ.

К реализации в 2015 году приняты 13 муниципальных программ, из них финансировались мероприятия, запланированные на 2015 год. В течение 2014 года исключили финансирование по двум муниципальным программам: "Обеспечение законности и правопорядка на территории Новосильского района на 2014-2017 годы", "Развитие архивного дела в Новосильском районе на 2014-2018 годы". На реализацию муниципальных программ Новосильского района из средств районного  бюджета в 2015 годах профинансировано 6,958 млн. рублей. С привлечением средств федерального, областного бюджетов в 2015 году реализовывалось 4 муниципальных программы Новосильского района (привлечено 15,891 млн. рублей федерального и областного бюджетов).

В текущем году утверждены 13 программ с  финансированием в сумме .
Планом реализации муниципальных программ на 2017 год предусмотрено реализация 12 муниципальных программ. 
Перечень

муниципальных программ Новосильского района

	№ пп
	Наименование муниципальной программы
	Информация об утверждении муниципальной программы

	1
	Муниципальная программа  «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Новосильском районе (2014-2020 гг.)"
	Постановление администрации Новосильского района от 14.04.2014 г. № 118 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение условий и формирование комфортной среды проживания в Новосильском районе (2014-2020 гг.)"

	2
	Муниципальная программа "Молодёжь Новосильского района на 2014-2020 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 24.12.2013 г. № 359 «Об утверждении муниципальной программы «Молодёжь Новосильского района на 2014-2020 годы"

	3
	Муниципальная программа  "Развитие транспортной системы в Новосильском районе (2014-2018 годы)"
	Постановление администрации Новосильского района от 24.12.2013 г. № 357 « Об утверждении муниципальной программы «"Развитие транспортной системы в Новосильском районе (2014-2018 годы)"

	4
	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года в Новосильском районе Орловской области"
	Постановление администрации Новосильского района от 13.09.2013 г. № 273 «Об утверждении муниципальной программы»

	5
	Муниципальная программа "Обеспечение законности и правопорядка на территории Новосильского района на 2014-2017 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 25.12.2013 г. № 362 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение законности и правопорядка на территории Новосильского района на 2014-2017 годы»

	6
	Муниципальная программа "Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014-2017 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 25.12.2013 г. № 363 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления в Новосильском районе на 2014-2017 годы"

	7
	Муниципальная программа " Развитие культуры и искусства, туризма, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Новосильском районе"
	Постановление администрации Новосильского района от 05.12.2013 г. № 337 «Об утверждении муниципальной программы «" Развитие культуры и искусства, туризма, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Новосильском районе"

	8
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новосильском районе на 2014-2020 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 05.11.2013 г. № 310 « Об утверждении муниципальной программы «"Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в 12Новосильском районе на 2014-2020 годы"

	9
	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в Новосильском районе на 2014-2018 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 25.12.2013 г. № 364 «Об утверждении муниципальной программы «"Развитие архивного дела в Новосильском районе на 2014-2018 годы"

	10
	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и экологической безопасности Новосильского района на 2014-2016 годы"
	Постановление администрации Новосильского района от 25.12.2013 г. №365 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и экологической безопасности Новосильского района на 2014-2016 годы"

	11
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»
	Постановление администрации Новосильского района от 24.10.2014 г. № 353 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Новосильского района на 2015-2018 годы»

	12
	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Новосильского района на 2017-2020 гг.»
	В процессе разработки
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